Secreioaria Nacional de Rendo de Cidadaonio

Forum Intersetorial e Intergovernamental de
Acompanhamento das Condicionalidades do Programa
Bolsa Familia

Brasilia, 18 de agosto de 2009
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Temas ja acordados no ambito do Forum

Conceito de condicionalidade (documento sobre o tema ja finalizado) como
elemento aglutinador das entidades participantes do Forum

Funcionamento inicial do Forum sem necessidade de instrumento formal, mas agora
com proposta de formalizacao por meio de Portaria Interministerial

O Forum ndo substitui as instancias de pactuacao no @mbito de cada politica setorial
e 0S papéis de gestdo das instituicdes que atuam na implementac¢ao do PBF

O Forum tem importante papel de inducdo de atuacdo intersetorial no
acompanhamento as familias do Bolsa Familia no ambito dos estados e municipios

As entidades do Forum podem contribuir para que a educacao, saude e assisténcia
social se apropriem do acompanhamento das condicionalidades como elemento
constituinte de cada politica setorial

O Foérum pode contribuir para a institucionalizacdo do PBF como uma politica
publica de combate a pobreza.

Os participantes do Forum podem apoiar 0s ministerios na resolucdo de problemas
concretos em municipios ou estados com maiores problemas no acompanhamento
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Condicionalidades - Identificacao de vulnerabilidades

* As condicionalidades sdo compromissos do poder publico e das familias
O acompanhamento das condicionalidades tem como objetivos:

« reforcar o direito de acesso das familias aos servicos de saude e de
educacao e responsabilizar o poder publico pelo atendimento

* monitorar o cumprimento de compromissos pelas familias beneficiarias

* identificar situacOes de maior vulnerabilidade — baixa frequéncia escolar,
descumprimento de condicionalidades, problemas nutricionais, gestantes
que precisam de acompanhamento - de forma a orientar as acoes do poder
publico para 0 acompanhamento destas familias
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Como o acompanhamento das condicionalidades
reforcam os objetivos da Educacao

Monitoramento individual da freqiiéncia escolar de mais de 16
milhoes de alunos com indicativos sobre 0s motivos de baixa
frequéncia

Desincentivo ao abandono e evasao

Estimulo a frequéncia as aulas e aproximacao das familias contribui
para melhores resultados - IDEB (Indice de Desenvolvimento da
educacao Basica)

Identifica possiveis problemas de oferta no sistema educacional
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Como o acompanhamento das condicionalidades
reforcam os objetivos da Saude

A Politica Nacional de Atencdo Basica organiza seu trabalho com acoes
focalizadas sobre 0s grupos de risco e por meio de acdes intersetoriais
Integrando projetos sociais (Portaria GM/MS N° 648, de 28/03/2006).

Atendimento a populacdes vulneraveis e de risco, atuando diretamente em
areas estratégicas da Atencao Basica: eliminacao da desnutri¢cao infantil,
saude da crianca e salde da mulher.

A partir do acompanhamento da agenda de saude dos beneficiarios do PBF
potencializa-se a reducéo da desnutricdo, mortalidade infantil e mortalidade
materna.
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Desafios atuais para o acompan
condicionalidades

Ampliacao do registro de acompanhamento
— Mobilizagéo na salde
— Sem informacao da educacao

Qualificacdo das informacoes (tabela de motivos)

Envolvimento dos atores (diretores e professores
Salde, profissionais de saude dos municipios)

Identificacio dos municipios mais problematicos
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Acompanhamento Familiar Intersetorial — Justificativa

Conceituacao de Pobreza e de Politicas de Combate a Pobreza

» Pobreza possui carater multideterminado e multidimensional, que vai além da
insuficiéncia da renda - dificuldades em acessar direitos basicos de saude,
educacao, habitacéo, participacao, etc.

* Foco nas vulnerabilidades e riscos.

» Compreensao ampliada do fendmeno da pobreza crbnica exige uma
perspectiva de integralidade, que esta na base da intersetorialidade.

* Intersetorialidade para viabilizar acdes e politicas integradas, focadas nas
familias para o seu desenvolvimento integral — superacao das vulnerabilidades
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Acompanhamento Familiar Intersetorial — Justificativa

» Gestao intersetorial das politicas: exige mais do que conexao e agregacao de
setores, necessita de uma estratégia coletiva de enfrentamento da pobreza

» Enfrentamento da pobreza requer um esfor¢go conjunto da Uni&o, estados e
municipios (CF, art 23, X) e uma articulacao coordenada das areas de Assisténcia
Social, Saude e Educacao para a construcdo de uma Rede de Protecao e
Promocao Social Ampliada e efetiva

* Necessidade de acompanhamento e apoio integral as familias em todas as
areas gque requerem superacao de vulnerabilidades e de riscos

» Acompanhamento familiar implica num Plano de Ac¢ao construido em conjunto
com as familias que deve integrar diversas politicas (Programas Complementares,
entre outros) - Aumento das capacidades e das oportunidades das familias na
superacao de suas vulnerabilidades especificas
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Acompanhamento Familiar Intersetorial

e Utilizacao do IDF para identificacao de familias com baixo nivel de
desenvolvimento nas dimensdes: vulnerabilidade, acesso ao conhecimento,
acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantl e
condicOes habitacionais.

* Resultado do Acompanhamento de Condicionalidades permite identificar familias
potencialmente mais vulneraveis ou em risco

Baixa

Frequéncia
Escolar
Descumprime BFA: 250
nto da Agenda mil/bim
de Saude BVJ: 60
20 mil mil/bim
familias/sem
Descumpri

mento PETI

Familias prioritarias para
acompanhamento
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Acompanhamento Familiar Intersetorial —
Identificacao de Vulnerabilidades

o Acompanhamento inicial das familias referenciado pelo tipo de descumprimento
(saude e educacao) e motivos apontados pelo Sistema de Frequéncia Escolar,
podendo ser estendido a indicadores de situagao nutricional apontados pelo
acompanhamento da saude.

* Disponibilizacdo aos municipios de listas com familias prioritarias para o
acompanhamento intersetorial

eLista com:
Nome e NIS do responsavel familiar
Endereco
Nome e NIS dos integrantes em descumprimento
Motivos dos descumprimentos (marcado pela escola)
Efeito (adverténcia, bloqueio, suspensao, cancelamento)
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Acompanhamento Familiar Intersetorial

« Acompanhamento inicial das familias referenciado pelo tipo de

descumprimento e motivos apontados pelo Sistema de Frequéncia Escolar

Vulnerabilidades Identificadas

Acompanhamentos

Descumprimento da Agenda de Saude

Saude/Assisténcia Social

Descumprimento do PETI

Assisténcia Social

Doengas graves, cronicas do aluno, responsaveis leigais
e/ou membros da familia

Saude

Obito na familia

Assisténcia Social

Inexisténcia de oferta educacional

Educagdo/Conselho Tutelar

Desisténcia e abandono Escolar

Educagdo/Conselho Tutelar

Fatores que impedem o acesso a escola (enchentes,
calamidades, falta de transporte)

Educagdo/Assisténcia Social

Inexisténcia de servigo/atendimento para pessoa com
deficiéncia

Educagdo/Assisténcia Social - BPC na
escola

Gravidez infanto juvenil

Saude/Assisténcia Social

10

Trabalho Infantil

Assisténcia Social
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« Acompanhamento inicial das familias referenciado pelo tipo de
descumprimento e motivos apontados pelo Sistema de Frequéncia Escolar

Acompanhamento Familiar Intersetorial

Vulnerabilidades Identificadas Acompanhamentos
1 Violéncia/discrimina¢do/agressividade no ambiente Educacdo
escolar

12 Envolvimento com drogas Saude/Assisténcia Social
13 Negligéncia dos pais ou responsaveis Assisténcia Social
14 Mendicancia Assisténcia Social
15 Trajetoria de rua Assisténcia Social
16 Necessidade de cuidar dos filhos (as)/irm3a(os) Assisténcia Social
17 Violéncia doméstica (fisica e ou psicologica) Assisténcia Social
18 Abuso/Violéncia Sexual Assisténcia Social
19 Exploragao sexual Assisténcia Social
20 Baixa frequéncia sem identificacao de motivos Assisténcia Social
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Acompanhamento Familiar Intersetorial - Avancos

» Protocolo de Gestéao Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de
Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — articula o
acompanhamento familiar dos beneficiarios do PBF pela Assisténcia Social

» Pacto pela Intersetorialidade — Elaboracao conjunta (MDS, MEC e MS) de
documento com orientacdes sobre o acompanhamento intersetorial de familias do
PBF a ser aprovado no Férum de Condicionalidades do PBF

 Em desenvolvimento Aplicativo do Sicon — Sistema de Condicionalidades que
permitira:
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- 0 controle dos encaminhamentos realizados seja nos casos de baixa
frequéncia, sem geracao de impactos no beneficio, ou para programas
complementares (EJA, capacitacao profissional, etc)
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Secreioaria Nacional de Rendo de Cidadaonio

SICON
TELA1

Acompanhamento
Familiar

/’- Iy Bem-vindo SIGON - Gestor Federal

Mome Responsavel: NMARIA BARBOSA GOMES
MIS do RF: 154.15281.15-2 céd. Domiciliar: 002642064

Utilize o formulsrio abaixo para incluir a familia no acompanhamento familiar

Municipie: Exemplo

voltaratelade pesquisainicial

ATEN(}-’-“-O' Devem serincluidas no acompanhamento as familias que s&o acompanhadas periodicamente
pelas equipes dos CRAS, da Prote¢do Social Basica ou da Protegio Social Especial do municipio,
Preencha corretamente todos os campos e cligue em avangar.

Inclusio da familia no acompanhamento familiar

Diagnastice da familia Yulnerabilidades identificadas
las as vulnerabi
= = na reali

A situags a familia
mas relevantes para o trabalh

&

Selecione a vulnerabilidade...

Gravidez infanto juwvenil

Trabalho infantil

Violénciafdiscrim fagressividade no ambiente escolar
Envolviments com drogas

Megligéncia dos pais ou responsaveis

*Campo Obrigatdrio

Acompanhamento pelo CRAS / CREAS: Atividades realizadas

as as ativ
irealizar «

lad
m a familia)

&5 gue o munici

{imarque se afamilia & a

smpanhada pelo CRA

Afamilia € {ou serd) acompanhada pelo CRAS? |SE|EcignEaaﬁvidadgm vl e —

Se sim, qual CRASY | Selecione o CRAS Entrevista com familias

Acolhimento de familias

Reunides coletivas

Reunides individuais

vl Trabalho sécio-educative com familias

Afamilia € ou serda acompanhada pelo CREAST

Se sim,. qual CREAST |Selec|onenCREAS

Interrupcio tempordria dos efeitos do descumprimento de condicionalidades

s familias que estio sob acompanhamento regular pelas equipes do CRAS/CREAS ou da Frotego Social Basica (PSE), ou Especial (FSE) podem,
mediante a apresentag3o de parecerde profissional qualiticado (assistente sacial, psicdlogo, pedagogo). tera suspens3o temporaria dos efeitos do
descumprimento de condicionalidades sobre o beneficio. AinterrupsSo dos efeitos sobre o beneficio deverd serunlizada apenas em casos de grave
vulnerabilidads ourisco social @ enquanto a familia participar de acompanhamento familiar, visando a superag3o das vulnerabilidades identticadas.

ATEN(,‘ﬁO: Selecione cada integrante da familia e 0 prazo) para interromper 0s efeitos do descumprimento
do integrante. Utilize a opgdo "Selecionartodos os integrantes” (e o prazo) para marcar
autornaticamente todos 0s integrantes da familia.

s Home D_ata S_elel:iune De‘l_’lna o praio
Hascimento o(s)integrante(s) da interrupgioe
16210224041 JOSELITA DOS SANTOS RODRIGUES 19.07 1960 Selecione - |
16245660043 GERALDO RODRIGUES 30081956 Selecione b |
16036929596 ADEILSOHN DOS SANTOS RODRIGUES 121019587 (| Selecdons b
16036929595 LUDMILA DOS SANTOS RODRIGUES 12.10.19584 (| Selecons e

Selecionartodos os integrantes: [

Cefina o prazo para todos o= integrantes:

Fzale canasca Si de Candici lidadesz3.0

imento Soo
onal de Rend

 Secrataria Maci

GaviENG FEOTRAL




Secrefario Nocional de Rendo de Cidadanio

SICON
TELA 2

Acompanhamento
Familiar
(Historico)

e ——— e

Home Respensavel: MARIA BARBOSA GOMES Municipio: Exemplo
s doRF: 164.15281.15-2

Céc. Domiciliar: 002649064 voltaratela de pesquizainicial

to Familiar

Afamilia estz em acompanhaments famiiar?  Sim Data dainclus&o ou dltima atualizagho: 25062000

Usudrio ou téenico respensavzl pelaincluséo: Maria daSilva Rodrigues, lodo Oliveirz Salgado

Dados do acompanhamerto

Dizgnostice dafamilia:

Vulnerabilidades
identificadas:

Atividades realizadas:
Familia Acompanhada
pelo CRAS?

Famnilia Acompanhada
pelo CREAS?

Texto com a descrigao do diagnéstico dafamilia digitado pelo usuario municipal
na tela anterior. Este texto devera resumir os principais fatos e problemas relevantes
para o trabalho de acompanhamento rezlizado pelo municipio.

L.vulnerabilidade & 3 vulnzrabilidade E
2. Vulnerabilidade B

1. Atividade & 3. Atividade C

2. Atividade B

Sim CRAS (tod. 2nome): 2554555 - CRAS Bairro Centro
MNio

editar/atializar nformagfies

Interrupcio dos efeitos do descumprimento de condicionalidades

Familia com efeitos suspensos? Sim Todos os integrantes?  Nio
Detalhes:
MIZ Mome Periodo Vencida? Selecione p/ renovar ouircluir

16210224241 JOSELITA DOS SANTOS RODRIGUES abrj2009 aset/2009  Sim O rznovar
162:8660043  GERALDO RODRIGUES abrf2009 2 set/2008  N3o O [Enova-
16036923535  ADEILSOH [0S SANTOS RODRIGUES ndo induida - O incluir
16036929595  LUDMILA [0S SANTOS RODRIGUES n3o induico - O incluir

Fzle conosca Sstemade Condicioralidadas 3.0




SICON
TELA 3

Encaminhamentos

Secrefario Nocional de Rendo de Cidadanio

Bem-vindo SICOM - Gestor Federal

Mome Responsavel: WIARIA BARBOSA GOMES rMunicipio: Exemplo
NIS do RF: 164.15281.15-2 Cod. omiciliar: 002649064 voltaratslade pesquisainicial
Familia || Recurso ||A:ompanhamemn Familiar|

Registre @ consulte abaixo os encaminhamentos realizados com a familia

Encaminhamentos registrados ordenar por: data  ordem alfabética  wsudrio

Inexisténcia de oferta educacional data/hors: 26/06/2009 - 14:25h  usudrio: Maria do Carmo

Foi constatado que a adolescente loana, gue & deficiente, ndo encontrou matricula na escola do bairre Jardim Paraiso,
onde mora a familia. A familia foi orientada a procurar a Secretaria Municipal de Educag8o, na praga central.
adizigrac comenting

Matricula no EJA data/hora: 204052009 - 8:35h usudrio: José da Silva

O jovem Antonio Carvalho foi encaminhado para matricula no EJA da Escola 530 Pedro. Foi informada a coordenadora
do ElA na escola (professora Elisa).
-

A coordenadora Elisa infarmou nesta data que a matricul a foi efetivada no dia 28/05/2009,
data/hara: 28/05/2009-10:20h usuario: Maria do Carmao

Atendimento de Sadde data/hora: 20/05/2009 - 8:35h usudrios José da Silva

A responsdvel familiar foi atendida pelo atendimento volante de oftamologia do Hospital Central. Maria do Carmao
foi diagnosticada com catarata.
.

Gravar novo encaminhamento

futilize o5 campos abaixe para garvar um nove encaminhaments realizado pelo municipio com a familia)y

Selecione o tipo de encaminhamento.. Qal

Se outro tpe, qual? |

Descreva ou adidione detalhes do encaminhamento:

Fzle conasca

Condicionzlidades 2.0
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Estados e Municipios - Comité Intersetorial para o
Acompanhamento das Familias

Assisténcia
Social

Acompanhamento
Intersetorial das
Familias do PBF
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Definicéo de cronograma de reuniées do Forum

Reunides quadrimestrais
Proposta de cronograma:
11 de dezembro de 2009
09 de abril de 2010

09 de agosto de 2010

10 de dezembro de 2010
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Tel: 61 3433-1500
0800-707-2003

controlesocialpbf@mds.gov.br

bolsa.familia@mds.qgov.br

cadastrounico@mds.gov.br
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