As condicionalidades no contexto do Programa Bolsa Familia

Considerando que a realizacdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil de
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo”, assim como de reduzir as desigualdades sociais e
regionais, previstos no art. 3°, lll, da Constituicdo Federal, é de responsabilidade da Uniéo, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios;

considerando o preceito constitucional da garantia de direitos sociais e do acesso
universal aos servicos de saude e de educacdo e assisténcia social como direitos de cidadania,

preconizados pela Constituicdo Federal;

considerando a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa
Familia, instituido como um Programa de transferéncia de renda com condicionalidades, a ser
implementado de forma compartilhada e cooperada entre os entes governamentais e entre

diferentes politicas publicas;

considerando o Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta o
Programa Bolsa Familia, definindo como um de seus objetivos apromocdo da
intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes sociais do Poder Publico, o que
requer, para sua efetividade, cooperacdo federativa e coordenagcdo das acbes dos entes

publicos envolvidos em sua gestao e execucao;

considerando a Portaria Interministerial n° 3.789, de 17 de novembro de 2004, que
estabelece atribuicbes e normas de cumprimento da condicionalidade da freqiéncia escolar
das criancgas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade que componham as familias beneficiarias

do Programa Bolsa Familia; e

considerando a Portaria Interministerial n® 2.509, de 18 de novembro de 2004, que
dispBe sobre as atribuicbes e normas para a oferta e 0 monitoramento das agfes de saude

relativas as condicionalidades das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), o Ministério da
Saude (MS), o Ministério da Educacao (MEC), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas), a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime), o
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems), o Férum Nacional de
Secretarios de Estados de Assisténcia Social (Fonseas), o Conselho Nacional de Secretarios

de Educacdo (Consed) e o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass), objetivando:



- promover a cooperacgao entre as diferentes esferas de governo, com vistas ao
desenvolvimento social e a contribuicdo para a superacao da pobreza, da
desigualdade e da fome;

- estimular a acado intersetorial com vistas a desenvolver agdes conjuntas que
repercutam na ampliacdo da equidade no acesso dos cidadaos as politicas
publicas e para o reforco dos direitos sociais basicos nas areas de educacao,

salde, assisténcia social e seguranca alimentar e nutricional;

vém, por meio deste documento, firmar o entendimento que possuem a respeito das

condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda diretamente as familias
pobres e extremamente pobres, que, pela lei que o criou, vincula o recebimento do beneficio ao
cumprimento, pela familia, de compromissos (condicionalidades) nas é&reas de saulde,

educacao, e assisténcia social.

Na concepcéo do Bolsa Familia, as condicionalidades - freqiiéncia escolar de 85%
para criangcas e adolescentes entre 6 e 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos;
acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e desenvolvimento para criancas até
6 anos e do pré-natal das gestantes e, ainda, o acompanhamento de ac¢des socioeducativas
para criangas em situacdo de trabalho infantil — sdo, ao mesmo tempo, responsabilidades do
Poder Publico e acdes que se inserem em politicas definidas como direitos universais pela

Constituicdo Federal.

Diante desta perspectiva, as condicionalidades sdo entendidas como um mecanismo
para elevar o grau de efetivacdo de direitos sociais por meio da inducdo da oferta e da
demanda por servicos de salde, educacdo e assisténcia social. Ao estabelecer as
condicionalidades que as familias devem cumprir neste programa, o Estado, em suas trés
esferas de governo, assume o compromisso de, por um lado, assegurar as condi¢cbes para que
esses servigos estejam disponiveis e, por outro, induzir e refor¢ar o direito de acesso das

familias mais pobres a eles, tradicionalmente excluidas.

As condicionalidades também podem ser entendidas como uma maneira de conectar a
demanda a oferta por servicos publicos. Entendidas assim, elas passam a ter uma dupla
finalidade. Para as familias beneficiarias, o cumprimento das condicionalidades, além da
materializacdo de um direito, pode contribuir para reducdo da pobreza entre geracfes. Para o
poder publico, as condicionalidades servem para estimular a ampliacdo da oferta local de

servicos publicos de saude, educacdo e assisténcia social; monitorar as politicas publicas



executadas em ambito municipal e identificar as familias em situagdo de maior vulnerabilidade

e risco social, para que a elas sejam dirigidas acdes especificas de acompanhamento.

O nao cumprimento das condicionalidades pode, por outro lado, indicar duas situagdes:
a falta da oferta dos servicos publicos; ou, entdo, que a familia em questao encontra-se em
situacdo de vulnerabilidade ainda maior, dado que sequer consegue acessar seus direitos
sociais minimos. Esta Ultima situacdo deve funcionar como um alerta para as trés esferas de
governo, pois possibilita identificar as familias em situacdo de maior exclusdo e mobilizar

esforcos para seu atendimento prioritério.

Os compromissos exigidos pelas condicionalidades devem ser cumpridos por todos,
tanto pelo poder publico, quanto pelas familias. Com as condicionalidades do Programa Bolsa
Familia procura-se reforcar a articulacdo entre direitos sociais garantidos constitucionalmente,
capacidade de oferta publica dos servicos e seu potencial de expansdo. Assim, o
acompanhamento das familias quanto as condicionalidades n&o representa o exercicio de
vigilancia e controle sobre os beneficiarios, mas sim o papel pré-ativo do poder publico em
assegurar 0 acesso e a garantia de direitos. O seu ndo cumprimento deve ser considerado um
sinalizador para a atuacdo prioritaria do Estado na busca da garantia do acesso aos direitos de

cidadania preconizados na Constituicdo Federal.

Brasilia, 20 de maio de 2008.
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